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1. INTRODUCCION

Para abordar distintos desafios asociados a la falta de informacion de aplicacién productiva
que permita tomar decisiones en ciertos sectores y recursos estratégicos, Corfo dispone del
instrumento Bienes Publicos, cuyo objetivo es apoyar el desarrollo de bienes publicos para
la competitividad, orientados a resolver fallas de mercado (de coordinacidn y/o asimetrias
de informacion), con la finalidad de fortalecer la competitividad, diversificar la economia
y/o aumentar la productividad.

Si bien se trata de un instrumento que puede ser usado para abordar la falta de informacién
en cualquier sector o plataforma, su alcance, objetivos y expectativas de resultados e
impacto, deben ser coherentes con las caracteristicas particulares del desafio y regién a
abordar. Para ello, en las diferentes convocatorias de este instrumento se acompana a las
Bases Técnicas y Bases Generales un documento descriptivo denominado “Guia Técnica”,
en el cual se especifican los alcances minimos que debe tener una iniciativa a postular.

La funcién de esta Guia Técnica es orientar a los usuarios en la elaboraciéon de una
postulacién a la convocatoria denominada “Bienes Publicos — Adaptacion al Cambio
Climatico”, entregando informacién relevante para ser utilizada en su formulacién.

2. ANTECEDENTES GENERALES

Si bien, Chile posee emisiones marginales de Gases de Efecto Invernadero (0,3%) a nivel
global, es uno de los paises del mundo que se veran mas afectados por el cambio climatico.
De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC, 1992), nuestro pais posee 7 de los 9 criterios de vulnerabilidad !. Estas
vulnerabilidades se profundizan por las debilidades institucionales, desigualdades sociales
y el modelo de desarrollo.

Se estima que las pérdidas ambientales, sociales y econdmicas en el pais asociadas a este
fendmeno podrian llegar a ser significativas, alcanzando al afio 2100, un 1,1 % anual del PIB
(Plan de Accion Nacional para el Cambio Climatico (PANCC), 2017). Estudios internacionales
indican a nuestro pais como top 10 a nivel mundial en materia de desastres naturales (CR2,
2016), lo cual implica un costo econémico del orden de los 3,10 billones de ddlares (EM-
DAT, 2016).

Los efectos del fendmeno variaran dada la diversidad geografica chilena, pero incluiran, por
ejemplo, incrementos de la temperatura y olas de calor; déficit de precipitaciones cercano

1 Criterios de vulnerabilidad en Chile segiin el CMNUCC: areas costeras de baja altura, zonas aridas y semiaridas,
zonas de bosques, territorio susceptible a desastres naturales, areas propensas a sequia y desertificacion, zonas
urbanas con contaminacidn atmosférica y ecosistemas montafiosos.
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al 30%2 (CR2, 2015); aumento de marejadas (REMA, 2017); desastres de origen natural
(precipitaciones extremas; aluviones; inundaciones); desplazamiento de cultivos a otras

zonas; retroceso de glaciares; e impacto en infraestructura (MMA, 2019), impactando
negativamente a los diferentes sectores productivos del pais.

Por otra parte, en el afio 2015, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) aprobé la
Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, que entre otros suscribe Chile. Esta es una
oportunidad para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino para
mejorar la vida de todas las personas. La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, entre los que se incluye el Objetivo de Desarrollo Sustentable 13 (ODS 13)
relativo a la Accién por el Clima. Este ultimo busca el “fortalecimiento de la resiliencia y
capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima y desastres naturales en
todos los paises”.

En el contexto actual de emergencia climatica, las principales brechas de nuestro pais
radican en las capacidades y recursos disponibles por parte del sector publico para facilitar
la produccién, difusidn, apropiacion y uso de conocimiento sobre el cambio climatico, y para
disefar, planificar, implementar, monitorear y evaluar los planes y acciones de adaptacién
(Brechas de conocimiento en adaptacidn al cambio climatico: Diagndstico para Chile, 2018).
Es por ello, que la adaptacion al cambio climatico es un desafio urgente.

Finalmente es muy importante hacer presente la necesidad de gestionar el riesgo para
adaptacion, a la vez que se mejoran las evaluaciones de riesgo climatico y la sistematizacién
y evaluacién de las pérdidas y dafios producto de los desastres de eventos pasados,
aportando a la toma de medidas de adaptacién y gestién de riesgos de forma temprana y
con informacién adecuada (4% Informe Bienal de Actualizacion de Chile sobre Cambio
Climatico, 2020).

3. PRINCIPALES BRECHAS PARA ABORDAR.

Se espera que los proyectos adjudicados puedan desarrollarse en vista de las siguientes
brechas detectadas por Corfo:

- Falta de evaluacién periddica de la vulnerabilidad de sistemas humanos y naturales
frente alos impactos del cambio climatico que establezcan riesgos y oportunidades.

- Falta de implementacion de medidas dirigidas a reducir la vulnerabilidad vy
aumentar la capacidad adaptativa de los sistemas humanos y naturales del pais.

- Falta de monitoreo y reportes periddicos que den a conocer el avance de la
adaptacion en el pais, impidiendo el correcto desarrollo de modelos de
sistematizacidon adecuada de datos e informacion territorial, con criterios de calidad

2 Hacia el afo 2030 se proyecta una disminucién de la precipitacién entre 5% y 15%, para la zona comprendida
entre las cuencas de Los Rios, Copiapd y Aysén. Para el periodo 2031-2050, se intensificaria la disminucidon de la
precipitacion (PANNC, 2012-2022).
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y de acceso oportuno para la toma de decisiones que apunten a la adaptacién al
cambio climatico, o bien, plataformas que permitan la visualizacién de éstos.

Limitaciones del sector privado para identificar y gestionar riesgos y oportunidades
asociadas al cambio climatico.

Necesidad de articular las medidas que se establezcan en los planes de mitigacion
y adaptacion sectoriales, con fuentes de financiamiento publico,
hibrido/combinado y/o privado de acuerdo con los beneficios y desventajas de cada
una.

Capacidad limitada de evaluar proyectos y modelos de negocio bajos en emisiones
y resilientes al clima, resultando a menudo en términos y condiciones prohibitivos
para los instrumentos financieros ofrecidos.

Para el caso particular de esta convocatoria se espera, ademas, que los proyectos
postulados consideren las siguientes brechas:

Innovacion Tecnolégica: Bajo valor agregado en los procesos de construccidn, falta
de disefios, tecnologias e innovacién. Bajo desarrollo tecnolégico de las pymes. Es
urgente producir mas y mejores viviendas utilizando todos los medios de que se
pueda disponer, desde la industrializacion o las viviendas modulares hasta
instrumentos de analisis y proyeccion que agilicen los procesos, como, por ejemplo,
la intensificacion del uso de BIM (Modelado de Informacidn para la Construccion)
para agilizar la revision de los proyectos. Para lograr este objetivo, es necesario
transitar desde el sistema tradicional de construccion, que implica construir en obra
con instalacién de faena, con la consecuente generacion de residuos y tiempos de
ejecucidn regulares, a sistemas industrializados, en que se arman las partes de las
viviendas en una fabrica, disminuyendo la generacién de residuos y los plazos y
mejorando la calidad de las viviendas.

Produccidn sustentable de viviendas: La productividad del sector construccion en
Chile es menor al promedio OCDE vy al resto de la economia chilena. Primero, la
brecha de productividad de la construccién entre Chile y el promedio de referentes
OCDE aumenté 20% durante el periodo 2009-2018, desde 43 puntos porcentuales
(pp) a 52pp, concluyendo que la productividad de los referentes es mas del doble
que la chilena. Chile es el pais OCDE con menor nivel de productividad respecto del
uso de los recursos, y el sector construccidn genera alrededor de 6,8 millones de
toneladas anuales de residuos, siendo el 70% residuos aridos. Lo anterior es
relevante tanto para el proceso constructivo como para la operacién de las obras,
por cuanto el sector construccidn representd el 31% del uso de energia en el pais,
y usualmente el 72% de las emisiones de CO2 se asocia a la etapa de operacion.
Normativas: Carencia de normativas y marco legal para la normalizacion,
certificacién y fiscalizacidn de productos para la construccion.

Capital Humano Avanzado: Falta de mano de obra calificada para la construccion
industrializada. Carencia de profesionales y especialistas como Ingenieros,
Arquitectos, Constructores, Disefiadores y Calculistas, entre otros.

Sistemas de medicion: Carentes sistemas de medicidn y/o indicadores respecto al
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impacto en el territorio y la significancia de los residuos generados por la industria
de la construccion.

- Articulacién publico-privado: Esto implica una alianza publico-privada para avanzar
en que las empresas adopten nuevas tecnologias como las mencionadas. Se
requiere de un trabajo asociativo que involucre el compromiso de actores
relevantes del territorio que de manera asociativa potencie la instalacion de
politicas relacionadas con la construccién industrializada de viviendas en el
territorio.

4. ALCANCE, OBJETIVOS, RESULTADOS E INDICADORES

4.1.Alcance

Esta convocatoria estara focalizada territorialmente en la regién de Nuble, y en su disefio y
posterior postulacion, deberdn considerar otras iniciativas, atingentes en cada region, que
estén abordando iniciativas de cambio climatico (otros fondos publicos o privados),
justificando la adicionalidad y argumentando que no exista duplicidad respecto de lo que
se propone como bien publico.

Ademas, deberan considerar mecanismos bajo los cuales se logre una coordinacion
adecuada, pertinente y permanente con entidades tanto nacionales como del territorio /
region que tengan injerencia directa en tematicas de cambio climatico como, por ejemplo,
Ministerio de Medio Ambiente, SEREMIAS, Comités Regionales de Cambio Climatico,
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico, entre otros necesarios para la consecucion
de los objetivos y metas del proyecto.

4.2. Objetivos

Objetivo general de la convocatoria

La convocatoria tiene por objetivo apoyar proyectos que contribuyan a que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climdtico y permitan que el desarrollo econdmico
prosiga de manera sostenible, aumentando la resiliencia a los efectos adversos de dicho
cambio y contribuyendo a un desarrollo sustentable en los territorios, a través de la
promocioén, habilitacion y el fortalecimiento del sector de construccién industrializada de
viviendas y de los actores involucrados en dicha cadena.

Objetivos Especificos de la convocatoria

a) Fomentary acelerar la transformacién de los modelos de operacion de las empresas
de la cadena de actores del rubro de la construccion hacia modelos industrializados
sustentables, fomentando el equilibrio entre el desarrollo econémico, el bienestar
social y el cuidado medioambiental, ademds de incentivar la cultura empresarial
innovadora, todo lo anterior a través del desarrollo de bienes publicos que permitan
reducir brechas regionales en torno a la adaptacion al cambio climatico mediante la
construccion industrializada.
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b) Desarrollar una estrategia de formacion de capital humano en los dmbitos de
construccion industrializada, fortaleciendo capacidades en los niveles técnicos y
profesionales que seran necesarios para el despliegue técnico y comercial de los
resultados.

c) Generar instancias de coordinacion y/o gobernanzas que trasciendan la ejecuciéon
de la iniciativa, de modo que guien, fomenten, propicien y den continuidad a los
Bienes Publicos generados y las instancias asociadas a la tematica.

d) Disefiar, ejecutar e implementar mecanismos, actividades y herramientas idéneas a
través de los cuales se difundird, transferira y dispondra el bien publico de manera
concreta y sostenible para el mandante y todos los actores relevantes del
ecosistema regional que podrian hacer uso de éste.

4.3. Resultados esperados

a. Resultados asociados a productos / servicios generados por el bien publico

i. Informacién relevante y de facil acceso, ademads de infraestructura
habilitante a disposicion de las entidades publicas y privadas; y los
beneficiarios atendidos definidos en la postulacion.

ii. Piloto de bien publico en marcha blanca durante la ejecucién, que dé
cuenta de la aplicacion de los productos concretos generados en
condiciones reales.

iii. Mecanismos generados e implementados que aseguren a los usuarios la
disponibilidad y acceso al bien publico en el tiempo.

iv. Resultados finales del bien publico difundidos entre los beneficiarios
atendidos, actores del sector econémico y/o industria.

b. Indicadores de resultados asociados productos / servicios generados por el
bien publico

La propuesta deberd incluir un detallado plan con hitos y resultados esperados por cada
etapa definida para el proyecto, incluyendo las métricas de desempeno asociadas,
debiendo considerarse los siguientes como resultados minimos a lograr en los plazos
indicados:

La propuesta deberd incluir un detallado plan con hitos y resultados esperados por cada etapa
definida para el bien publico, incluyendo las métricas de desempefio asociadas, debiendo
considerarse los siguientes como resultados minimos a lograr en cada una de ellas:
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Método de Medio de Etapa del Bien
Calculo Verificacion Publico

Indicador

Bien Publico desarrollado:

Porcentaje de avance del bien publico.

Porcentaje de cumplimiento del bien publico con

relacion al objetivo de la propuesta

Bien Publico Transferido:

Numero de entidades participantes de actividades

de difusidn/capacitaciones llevadas a cabo en el

marco del plan de trasferencia del bien publico.

Difusion del Bien Publico, por tipo:

- Numero de actividades de difusidn, por tipo de
actividad (presencial, virtual, taller seminario)

- Numero de participantes de las actividades de
difusion.

- Numero de apariciones por tipo de medio
(prensa, redes sociales, otro)

Cobertura:

Beneficiarios atendidos que utilizan el bien publico.

5. REQUISITOS DE LA PROPUESTA

El disefio de los proyectos a postular por los proponentes debera contemplar los siguientes
requisitos especificos:

5.1.Disefnar e implementar una gobernanza para el proyecto

Para el disefio de la propuesta a postular, el postulante debera contemplar, dentro de las
actividades, el desarrollo de una mesa de gobernanza, en la cual converjan tres elementos:

- Instancia con un enfoque de triple hélice, que apoye a nivel técnico y estratégico el
disefio, transferencia y difusién del bien publico.

- Estainstancia debe reflejar las distintas visiones que existen en el territorio respecto
al cambio climético, las que, en la medida del alcance definido para la propuesta,
sean plasmadas en el disefio, transferencia y difusién del bien publico en la region.
En definitiva, se espera que estas visiones no rivalicen con los elementos indicados
en las bases del instrumento y en los lineamientos estratégicos definidos para el
cambio climatico.

- Su organizacién deberda contar con dos niveles:

o Estratégico. Este nivel estard compuesto por las entidades de la triple hélice, y
liderado por el mandante, en directa colaboracion con el beneficiario. Su
composicion final y su funcionamiento (a lo menos, una sesion) debera estar
antes de la entrega del informe de hito critico mencionado en las bases del
instrumento.

o Operativo. Compuesto por el equipo de trabajo del bien publico, liderado por el
director del proyecto. Es este ultimo quien informa al nivel estratégico respecto
del avance y necesidades del proyecto.
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5.2. Participacion del Mandante en cada una de las etapas del bien publico.

El postulante deberd considerar, en el disefio del proyecto a postular, la participaciéon
intensiva del mandante. Esto es, que tanto la institucién como el representante del
mandante puedan conocer y participar de todas las actividades del proyecto, entregando
su opinion técnica y estratégica respecto del bien publico. También, se solicitara el
beneplacito de este, para cada informe de avance y final que sea entregado en el marco del
proyecto adjudicado.

Asimismo, Corfo verificara mediante el monitoreo y seguimiento del programa, indicado en
la letra d) de la seccién 6 de esta guia, el cumplimiento de la participaciéon del mandante en
las actividades del proyecto.

5.3. Para la etapa de difusidon, contemplar los mecanismos necesarios para capturar
informacion de contacto de potenciales beneficiarios atendidos del bien publico.

El postulante debera considerar, en el disefio de sus actividades, mecanismos bajo los
cuales pueda capturar la informacidn de contacto de todos aquellos interesados en el bien
publico, y que puedan ser potenciales beneficiarios atendidos de este. Dichos datos de
contacto, como minimo, deberan ser:

Nombre personaque | RUT persona que | Mail persona que | Teléfono persona | Uso que le dara al
accede / descarga el | accede / descarga el | accede / descarga el | que accede / | bien publico
bien bien bien descarga el bien

6. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Todos los aspectos administrativos referidos a la ejecucion del programa estan contenidos
en las Bases Técnicas y Administrativas, las que deberan ser cumplidas en su totalidad.

a. Subsidio de CORFO

Corfo cofinanciara hasta el 85% del costo total del proyecto, $120.000.000 (ciento veinte
millones de pesos chilenos), segln se establece en la Resolucidn Electrénica Exenta N° 891,
de 2024.

b. Aportes de los participantes

El proyecto requiere del compromiso de todos los participantes para ejecutarse. Por esta
razén, se establece la siguiente estructura de aportes que debera realizarse durante la
ejecucidn de este, segun lo indicado en el numero 6.2 de las bases técnicas:
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Naturaleza Aporte Porcentaje

Aporte minimo de los participantes (incluye| Al menos un 15% del costo total del
aportes pecuniarios y no pecuniarios). proyecto.

Al menos un 5% del costo total del

Aporte pecuniario minimo de los participantes.
P P P P proyecto

c. Plazosy Etapas

El plazo de duracidn del proyecto podra ser de hasta 36 (treinta y seis) meses, distribuido
en tres etapas. Estds son obligatorias, deben ser expuestas en orden consecutivo y
responder exclusivamente a los objetivos definidos para cada una de ellas, seguin se indica
en el numeral 5 de las bases técnicas. La duracion de cada etapa podra ser:

1. Etapa de Desarrollo del bien publico: hasta 12 (doce) meses.
2. Etapa de Transferencia del bien publico: hasta 12 (doce) meses.
3. Etapa de Difusién del bien publico: hasta 12 (doce) meses.

El plazo de cada etapa podra ser prorrogado, previa solicitud fundada del Beneficiario,
presentada antes del vencimiento del respectivo plazo de ejecucién. El plazo total del
proyecto (incluidas sus prérrogas), no podra superar los 36 (treinta y seis) meses.

d. Monitoreo y Seguimiento del Programa

El proceso de seguimiento y monitoreo de los proyectos adjudicados sera responsabilidad
de la respectiva Direcciéon Regional de Corfo donde estos se adjudiquen. Ademas, la
Gerencia de Redes y Territorios coordinard la implementacién de un protocolo de
acompafamiento técnico que tendrd como foco:

- Asesorar, tanto a la Direccién Regional como a los equipos de los proyectos
adjudicados, en todas las etapas del bien publico.

- Capturar informacion y datos relevantes para el monitoreo del programa bienes
publico.

Este protocolo de acompafiamiento técnico sera disponibilizado toda vez que los proyectos
postulados sean notificados de la adjudicacién de la propuesta.
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