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I. INTRODUCCIÓN

El presente documento es un resumen ejecutivo del informe1 que contiene la síntesis detallada 
del proceso denominado “Consulta Indígena Distribución de Aportes Salar de Atacama” (PCI), 
coordinado y ejecutado por la Corporación de Fomento de la Producción (Corfo). Una consulta 
indígena, es la obligación del Estado de consultar a los Pueblos Indígenas cada vez que se pre-
vean medidas legislativas y/o administrativas susceptibles de afectarles directamente, lo que se 
encuentra consagrado en el artículo 6 del Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales en 
países independientes de la Organización Internacional del Trabajo (Convenio 169). 

El PCI fue desarrollado con el objeto de materializar el derecho del Pueblo Lickanantay o Ataca-
meño de ser consultado sobre la asignación y distribución de recursos para el financiamiento de 
proyectos de inversión y fomento, que promuevan el desarrollo sustentable de las comunidades 
indígenas de la cuenca del Salar de Atacama debidamente inscritas en la Conadi, que debe 
otorgar SQM Salar S.A. a comunidades en virtud de lo dispuesto en la cláusula décimo sexta del 
Contrato para Proyecto, provenientes de las ventas anuales de carbonato de litio de SQM Salar 
S.A. desde el año 2021 hasta el año 20302, atendido que ello constituye una medida de Corfo 
susceptible de afectarles directamente.

La cuenca del Salar de Atacama, ubicada en el desierto del mismo nombre, ha sido habitada 
ancestralmente por el Pueblo Atacameño. En dicho territorio han desarrollado su forma de vida, 
cultura, tradiciones y sus miembros, a contar de la entrada en vigencia de la Ley N°19.253, se han 
ido agrupando en organizaciones que fueron instituidas por dicha ley.

El Salar de Atacama constituye el depósito salino más grande de Chile, conformado hace miles 
de años por la confluencia de factores geológicos, hidrológicos y climáticos; en especial por su 
ubicación en una cuenca endorreica en pleno desierto de Atacama, cuyas elevadas tasas de 
radiación provocaron la evaporación de agua desde acuíferos y sistemas lagunares formados de 
manera natural por las condiciones propias de una cuenca endorreica, y que fueron causando 
la acumulación de materiales salinos y minerales en altas concentraciones durante un proceso 
evolutivo de larga data.

El PCI se desarrolló entre los meses de noviembre del año 2023 y agosto del año 2024, de acuerdo 
con lo establecido en los artículos 6 Nº1 letra a) y Nº2, del Convenio 169, y en el Decreto N°66, de 
2013, del Ministerio de Desarrollo Social (Decreto 66), que Aprueba el Reglamento que regula el 
procedimiento de consulta indígena, y con estricto apego a los principios y procedimiento estable-
cidos en este.

1. Disponible para descarga en el código QR. 
2. Correspondiente a la medida consultada del PCI.
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II. DESARROLLO DE LAS ETAPAS 

Se desarrollaron todas las etapas establecidas en el Decreto 66, mediante reuniones acordadas 
con las organizaciones participantes, en cumplimiento con los principios de buena fe y procedi-
miento apropiado. Corfo actuó con la debida diligencia al otorgar los medios necesarios para que 
las organizaciones y los intervinientes pudieran participar en un plano de igualdad, llevándose a 
cabo un trabajo en el que fue fundamental la disposición, participación, conocimiento, experien-
cia, compromiso y dedicación de las organizaciones participantes. Este contexto permitió que 
las organizaciones indígenas Lickanantay participantes se informaran, deliberaran internamente, 
dialogaran y llegaran a las definiciones necesarias para abordar la medida consultada; esto es, la 
forma de distribución de los aportes. 

Si bien el Decreto 66 establece un plazo no superior a 20 días hábiles para el desarrollo de cada 
una de las etapas, respecto al PCI se determinó que, en el marco del principio de procedimiento 
apropiado, resultaba necesario aplicar flexibilidad a los plazos durante el proceso, con la finalidad 
de ajustarse a los requerimientos de las organizaciones, características de la medida consultada, 
realidad territorial, costumbres, entre otros. De acuerdo con lo anterior, y con lo acordado por 
Corfo y los participantes durante el proceso, las etapas se desarrollaron según la siguiente línea 
de tiempo: 
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 Imagen 1. Línea de tiempo del desarrollo de las Etapas del PCI.

Se registró un total de 1.772 asistentes durante todas las etapas del proceso, y la participación 
de mujeres alcanzó el 61%, considerando la asistencia a las reuniones de las etapas de Planifi-
cación, Entrega de Información y Diálogo.

Tabla 1. Asistencia, total por etapa y total PCI.

Etapa
Asistentes

N° %
Planificación 338 19,0

Entrega de Información 212 12,0
Deliberación Interna 928 52,4

Diálogo 294 16,6
TOTAL CONSULTA INDÍGENA 1.772 100%

Gráfico 1. Asistencia por etapa
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Las etapas desarrolladas, de acuerdo con el Decreto 66, se detallan a continuación:

i.	 Etapa de Planificación: Tiene el objetivo de entregar la información preliminar de la me-
dida consultada; determinar intervinientes, roles y funciones; determinar conjuntamente 
entre el órgano responsable y los pueblos indígenas la metodología o forma de llevar 
a cabo el proceso; el registro de las reuniones por medios audiovisuales, actas u otros 
medios que dejen constancia del proceso; y la pertinencia de contar con observadores, 
mediadores y/o ministros de fe. En el siguiente gráfico se muestra la asistencia a las reu-
niones de la Etapa de Planificación.

Gráfico 2. Asistencia Etapa de Planificación

ii.	 Etapa de Entrega de Información: Tiene el objetivo de entregar todos los antecedentes de 
la medida consultada (motivos que la justifican, naturaleza, alcances e implicancias). En el 
siguiente gráfico se muestra la asistencia a las reuniones de la Etapa de Planificación.

Gráfico 3. Asistencia Etapa de Entrega de Información

Asistentes Etapa de Planificación, Consulta Indígena Distribución de Aportes 
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iii.	 Etapa de Deliberación Interna: Tiene el objetivo de que los representantes del Pueblo Ata-
cameño o Lickanantay analicen, estudien y determinen sus posiciones respecto de la medida 
consultada mediante el debate y consenso interno, para preparar la Etapa de Diálogo. Cada 
organización definió y realizó de manera autónoma sus reuniones con el fin de analizar la 
información, deliberar internamente y determinar su posición y las propuestas respecto de la 
medida consultada. De las 33 organizaciones que formalizaron intervinientes (25 comunida-
des y 8 asociaciones), considerando los antecedentes informados por estas, se contabilizó 
la realización de un total de 38 reuniones internas y se registró un total de 928 asistentes. 

iv.	 Etapa de Diálogo: Tiene el objetivo de propiciar la generación de acuerdos, respecto de la 
medida consultada, mediante el intercambio de posiciones y contraste de argumentos. En 
el siguiente gráfico se muestra la asistencia a las reuniones de la Etapa de Planificación.

Gráfico 4. Asistencia Etapa de Diálogo.

v.	 Etapa de Sistematización, Comunicación de Resultados y Término del Proceso: 
Tiene el objetivo de elaborar, por parte de Corfo, un informe con la relación detallada 
del proceso.

Durante todo el desarrollo de la Consulta Indígena, así como también en las gestiones prepara-
torias de esta, Corfo realizó esfuerzos y empleó los medios necesarios para llegar a un acuerdo 
con el Pueblo Atacameño sobre la materia consultada, actuando acorde con los principios de 
una consulta indígena, con transparencia y con la debida diligencia, entregando la información 
necesaria para la comprensión de la medida consultada. Así, también, entregó los antecedentes 
complementarios que estimó necesarios para dicho efecto y todos los que fueron solicitados por 
las organizaciones e intervinientes, de manera verbal en las reuniones y en soporte escrito, a 
través de correo electrónico y pendrive.

Corfo agradece a cada persona que fue parte del proceso y, además, reafirma su compromiso y 
esfuerzo por fortalecer el diálogo y propiciar un trabajo constante y colaborativo con las organiza-
ciones indígenas del Pueblo Atacameño.
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III. ACUERDOS SOBRE LA MEDIDA CONSULTADA

Las definiciones sobre la medida consultada, fueron acordadas a partir de las opciónes mayorita-
rias registradas a través de la sistematización de las propuestas de las organizaciones, fruto de la 
deliberación interna, y que fueron presentadas en la Etapa de Diálogo. Dicha sistematización de 
propuestas fue la base para definir las opciones sobre las cuales se realizó el posterior proceso 
de votación, cuyas características y metodología fueron acordadas en conjunto por Corfo y las/los 
participantes durante la Etapa de Planificación. Como resultado de este proceso, se logró generar 
acuerdos mayoritarios respecto de la medida consultada, los cuales serán implementados por 
Corfo en la misma forma en que fueron acordados. 

Los disensos de algunas de las organizaciones quedaron debidamente registrados en las actas 
correspondientes y en el Informe de Sistematización3. 

La votación se desarrolló durante la última reunión de la Etapa de Diálogo, el 11 de junio de 2024, 
bajo las siguientes condiciones:

i.	 Un voto por cada organización acreditada con intervinientes.
ii.	 Quorum de asistencia a la votación del 50% + 1 de las organizaciones (mayoría simple). 

Esto se verificará con el número de organizaciones registradas en la asistencia al inicio de 
la jornada respecto del número de organizaciones acreditadas.

iii.	 Quorum de acuerdo del 50% + 1 de los votos de las organizaciones (mayoría simple). 
Esto se verificará con el número de papeletas recibidas respecto del número de organiza-
ciones registradas en la asistencia al inicio de la jornada.

Corfo, a través de su equipo encargado de acta y registro, entregó, según lo acordado, una papeleta 
para la votación a cada organización con las alternativas para cada tema de la medida consultada. 
Se llevó un registro de entrega y recepción de cada voto, el que se adjuntó al acta de la reunión. La 
papeleta fue individualizada con el nombre de cada organización y de las/los intervinientes formaliza-
dos. Una vez que se recibieron todas las papeletas de las 33 organizaciones intervinientes, con sus 
respectivas preferencias o abstenciones (Tabla 2), el equipo encargado verificó el registro y realizó un 
primer conteo.

3. Disponible para descarga en el código QR. 
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Luego, se entregaron las 33 papeletas al equipo de relatores para ser leídas a viva voz y conta-
bilizados los votos en una planilla proyectada en las pantallas. Una vez contabilizados todos los 
votos, el resultado se corroboró con el conteo previo del equipo de acta y registro, coincidiendo en 
todos los casos. Una vez entregados los resultados de la votación, se leyó y registró textualmente 
en la planilla proyectada, en paralelo al registro de acta, las observaciones de las organizaciones 
que, a través de registro escrito en la papeleta, manifestaron disensos con el proceso, votaron en 
blanco, nulo u otros tipos de manifestaciones escritas. Los resultados generales de la votación se 
muestran en la Tabla 2. 

Tabla 2. Resultado general de la votación

Tema Alternativas de votación
Votos

Número  Porcentaje (%)
Tema 1 y 2: Criterios de la fórmula 
de distribución entre Comunidades 
y ponderación que representa cada 
criterio.

Alternativa 1 18 54,5
Alternativa 2 0 0,0
Alternativa 3 10 30,3

Nulo 2 6,1
Blanco 0 0,0

Abstenciones 3 9,1
Total votos 33 100%

Tema 3: Temporalidad para aplicación 
del monto anual a distribuir.

Sí 24 72,7
No 1 3,0

Nulo 2 6,1
Blanco 3 9,1

Abstenciones 3 9,1
Total votos 33 100%

Tema 4: Montos remanentes. Sí 22 66,7
No 2 6,1

Nulo 2 6,1
Blanco 3 9,1

Abstenciones 4 12,1
Total votos 33 100%

Tema 5: Servicio del Organismo 
Colaborador.

Sí 25 75,8
No 1 3,0

Nulo 2 6,1
Blanco 2 6,1

Abstenciones 3 9,1
Total votos 33 100%
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Los acuerdos respecto de la medida consultada son los siguientes:

 Criterios y ponderación de distribución de aportes entre comunidades:

−	 Criterio 1 (50%): Distribución igualitaria.
−	 Criterio 2 (40%): Número de socios.
−	 Criterio 3 (10%): Factor de distancia a instalaciones de SQM Salar S.A.

Compromiso de las comunidades de generar instancias de diálogo con las asociaciones indíge-
nas debidamente inscritas en Conadi a la fecha de la resolución de inicio de la Consulta Indígena 
(9/11/2023), que se encuentran en su territorio o con las cuales compartan necesidades en común, 
para la realización de proyectos de inversión y fomento a cargo de las comunidades, pero de bene-
ficio común, teniendo en consideración el objetivo de creación que tenga la asociación; por ejemplo, 
riego, agricultura, ganadería, rescate de costumbres ancestrales o fomento cultural Atacameño.

 Temporalidad para aplicación del monto anual a distribuir:

Respecto de la distribución de los aportes por las ventas de los años 2021 a 2023, se conside-
rará a las comunidades debidamente inscritas en Conadi al año anterior al de las ventas sobre 
las cuales se calcula el aporte. A su vez, los aportes correspondientes a las ventas desde 2024 a 
2030 solo serán distribuidos entre las comunidades debidamente inscritas en Conadi a la fecha 
de la resolución de inicio del PCI (9 de noviembre de 2023).

 Montos remanentes:

Respecto a los montos de las ventas de los años 2018, 2019 y 2020 asignados a las comunida-
des de Machuca y Camar, que no han sido entregados, se respetará esta distribución para que 
ambas comunidades reciban los montos que les fueron asignados previamente, y tendrán un pla-
zo de 12 meses para acceder a dichos recursos. Otros remanentes, independiente de las causas 
que los hayan motivado, se redistribuirían de acuerdo con la fórmula definida.

 Organismo Colaborador:

Parte de los aportes anuales financiará el servicio de un Organismo Colaborador, para dar apoyo 
técnico transversal a las comunidades en la generación y organización de proyectos, entregando 
acompañamiento interdisciplinario para la implementación del acuerdo con Corfo que regula los 
aportes, y para todo el ciclo de los proyectos, entre otros. 

El Organismo Colaborador debe considerar profesionales Atacameños, tener presencia perma-
nente en el territorio y fortalecer sus funciones, considerando resguardos para que el servicio 
cubra las necesidades de cada comunidad.



Como resultado de este proceso, y de acuerdo con la metodología concordada, se logró generar 
los acuerdos mayoritarios detallados previamente, los cuales serán implementados por Corfo en 
la misma forma en que fueron acordados, en línea con los principios del Decreto 66, durante el 
último cuatrimestre del año 2024, para cuyo efecto realizará las gestiones administrativas nece-
sarias y de su responsabilidad. 

En este contexto, se mantendrá comunicación fluida y relacionamiento constante con las co-
munidades, con la finalidad de coordinar e implementar las acciones necesarias, así como para 
mantener a las dirigencias informadas para un correcto seguimiento.  

Cabe destacar la participación de todas las comunidades indígenas del territorio y de diversas 
asociaciones indígenas, quienes a través de su visión, opiniones, inquietudes y propuestas 
enriquecieron e hicieron posible el desarrollo de este proceso. A nivel institucional, Corfo da las 
gracias y reconocimiento a cada persona que con dedicación, trabajo y esfuerzo representó a 
su organización.



www.corfo.cl. 
E-mail: consultaindigena@corfo.cl 

Teléfono 800 400 080

Más información aquí:


